REPUBLICA DE COLOMBIA

MINISTERIO DE TRANSPORTE
SUPERINTENDENCIA DE PUERTOS Y TRANSPORTE
RESOLUCION No. DE

( 0 1)SEP 2014 012806

Por la cual se revoca la investigaciéon administrativa aperturada
mediante resolucion No 20697 del 20 de octubre de 2010 y fallada
mediante resolucion 3526 del 29 de mayo de 2012 contra la Empresa de
Servicio Publico de Transporte Terrestre Automotor COOPERATIVA
INTEGRAL DE TRANSPORTADORES NARINENSES LTDA —
COOINTRANSNAR LTDA, NIT 800208586-0.

EL SUPERINTENDENTE DELEGADO DE TRANSITO Y TRANSPORTE
TERRESTRE AUTOMOTOR

En ejercicio de las facultades legales y en especial las que le confieren los articulos
41, 42 y 44 del Decreto 101 de 2000; el articulo 14 del Decreto 1016 de 2000,
modificados por el Decreto 2741 de 2001, el articulo 9 del Decreto 173 de 2001, la
Ley 105 de 1993, la Ley 336 de 1996, y

CONSIDERANDO

De conformidad con lo previsto en el articulo 41 del Decreto 101 de 2000, modificado
por el articulo 3 del Decreto 2741 de 2001, se delega en la Superintendencia de
Puertos y Transporte “Supertransporte”, la funcién de inspeccionar, vigilar y controlar
la aplicacion y el cumplimiento de las normas que rigen el sistema de transito y
transporte.

Acorde con lo preceptuado en el articulo 42 del Decreto 101 de 2000, modificado
por el articulo 4 del Decreto 2741 de 2001, son sujetos de inspeccion, vigilancia y
control de la Superintendencia de Puertos y Transporte “Supertransporte”, entre
otros las personas juridicas con o sin &nimo de lucro, las empresas unipersonales y
las personas naturales que presten el servicio pablico de transporte.

En virtud de lo previsto en el numeral 9 del articulo 14 del Decreto 1016 de 2000
modificado por el articulo 10 del Decreto 2741 de 2001 la Superintendencia
Delegada de Transito y Transporte Terrestre Automotor tiene entre otras, la funcién
de asumir de oficio o a solicitud de cualquier autoridad o persona interesada, la
investigacion de las violaciones de las normas relativas a las funciones de los
organismos de transito, asi como de las relativas al transporte terrestre de
conformidad con la legislacion vigente y las demas que se implementen al efecto.

Conforme a lo establecido en el numeral 13 del articulo 14 del Decreto 1016 de
2000 modificado por el articulo 10 del Decreto 2741 de 2001, la Superintendencia
Delegada de Transito y Transporte Terrestre Automotor tiene entre otras la funcién
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de sancionar y aplicar las sanciones que diere lugar el desarrollo de la labor de
inspeccion, control y vigilancia en materia de transporte terrestre automotor.

ANTECEDENTES

Mediante resolucion No. No 20697 del 20 de octubre de 2010, este despacho abri6
investigacion administrativa en contra de Empresa de Servicio Publico de
Transporte  Terrestre = Automotor COOPERATIVA  INTEGRAL DE
TRANSPORTADORES NARINENSES LTDA - COOINTRANSNAR LTDA, NIT 800208586-
0, por el presunto incumplimiento de remitir a la Superintendencia de Puertos y
Transporte la informacion financiera del ejercicio social del afio 2008, como lo dispone
el Codigo de Comercio en su articulo 289, el numeral 3 del articulo 86 de la Ley 222
de 1995, asi como la Resolucion No. 6072 del 29 de abril de 2009 emanada de esta
Superintendencia.

En la resolucion de apertura No. No 20697 del 20 de octubre de 2010 se lee: “por
la cual se apertura investigacion administrativa a la Empresa de Servicio Publico
de Transporte Terrestre Automotor COOPERATIVA INTEGRAL DE
TRANSPORTADORES NARINENSES LTDA - COOINTRANSNAR LTDA, NIT
800208586-0.

De conformidad con lo anterior, se tiene que la resolucion No. No 20697 del 20 de
octubre de 2010 va dirigida contra la empresa de servicio publico de transporte
terrestre automotor COOPERATIVA INTEGRAL DE TRANSPORTADORES
NARINENSES LTDA — COOINTRANSNAR LTDA, NIT 800208586-0.

Al acto administrativo de apertura de investigacion que aqui nos ocupa se le hicieron
los tramites correspondientes para darle cumplimiento a los articulos 44 y siguientes
del C. C. A. en cuanto a la notificacidon personal, no obstante revisada la
documentacion que reposa en el expediente y teniendo en cuenta los escritos de

descargos y recursos presentados por la empresa COOTRANAR LTDA NIT
891200280-7se tiene que:

Primero: Que el acto administrativo de apertura de investigacion que aqui nos ocupa
se le envi6 la citacion para la notificacién personal a la carrera 6 No 16 D — 50
TERMINAL DE TRAN segun numero de envid No 20105500292131 la cual fue
recibida por la empresa COOTRANAR LTDA NIT 891200280-7, y el apoderado de
esta se presento en las instalaciones de la Superintendencia y fue notificado el 30 de
noviembre de 2010.

Segundo: La empresa COOTRANAR LTDA NIT 891200280-7, mediante radicado
No 2010-560-046912-2 del 15 de diciembre de 2010 presento escrito de descargos
contra la resolucién No 20697 del 20 de octubre de 2010 el cual no se tuvo en cuenta
para expedir el fallo sancionatorio No 3526 del 29 de mayo de 2012 en el cual se le
impone una sancibn a la empresa COOPERATIVA INTEGRAL DE
TRANSPORTADORES NARINO LTDA NIT 800208 586-0, para notificar dicho fallo
se envid la citacion a la CALLE 12 No 5 - 08 de la ciudad de PASTO — NARINO,
direccion que corresponde a la Empresa COOTRANAR LTDA NIT 891200280-7, la
cual esta identificada con el NIT 891200280-7.

Tercero: Mediante radicado No 2012-560-031988-2 del 25 de julio de 2012, el
apoderado de la empresa COOTRANAR LTDA NIT 891200280-7, presento los
recursos de ley en forma extemporanea.

Al respecto se tiene que, analizados los documentos que contiene el expediente se
evidencia que se apertura investigacion administrativa a la Empresa de Servicio
Pablico de Transporte Terrestre Automotor COOPERATIVA INTEGRAL DE
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TRANSPORTADORES NARINENSES LTDA - COOINTRANSNAR LTDA, NIT
800208586-0 y se envia citacion de notificacién a la direccion de la empresa
COOTRANAR LTDA NIT 891200280-7, empresa que si cumplié con el envi6 de la
informacion financiera del afio 2008 en los términos establecidos en la resolucién
6072 del 29 de abril de 2009, adicionalmente no se tiene en cuenta el escrito de
descargos por el innumerable cumulo de documentos radicados por esa época.

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

Teniendo en cuenta los hechos enunciados anteriormente, procede el Despacho a
estudiar si es procedente revocar el acto administrativo No 20697 del 20 de
octubre de 2010 y por ende el acto administrativo No 3526 del 29 de mayo de
2012 por el cual se fallo dicha apertura, en aplicacién de lo dispuesto en el articulo
93 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Para el caso, debe tenerse en cuenta que la revocatoria de los actos
administrativos podra hacerse por la administracion, cuando se dé una de las
siguientes causales, tal como lo cita el articulo 93 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

a. Cuando sea manifiesta su oposicién a la Constitucién o a la ley.
b. Cuando no estén conformes con el interés publico o social, o atenten
contra él.

c. Cuando con ellos se cause un agravio injustificado a una persona.

Prevé el articulo 93 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo que los actos administrativos deberan ser revocados
por las mismas autoridades que los hayan expedido, para el caso que nos ocupa,
la administracién de oficio observa que el literal 1 del articulo en comento reza:
“Cuando sea manifiesta su oposicién a la Constitucion o a la ley” es aplicable si se
tiene en cuenta que si se fallara el presente acto administrativo estariamos en
contra de la Constitucién y la ley ya que la empresa aqui investigada no esta
plenamente identificada ni fue debidamente notificada, adicionalmente consultado
mediante el numero del Nit 800208586-0 se pudo verificar en la pagina del
Ministerio de Transporte y el RUE que con el precitado nit y nombre con que fue
aperturado el presente acto administrativo no se evidencia habilitacion alguna, ni
inscripcion ante la camara de comercio, por ello se revocara la mencionada
apertura.

Es claro para el Despacho que la figura de la revocatoria directa de un acto
administrativo se ejerce en cumplimiento de un deber de revisidn del Estado de sus
propios actos, que se sustenta en el principio de legalidad, y en los valores
constitucionales a la libertad de los administrados y a la justicia, que le permite
rectificar su actuacién o decision. En el caso que nos ocupa, la Resolucién No.
3526 del 29 de mayo de 2012 cuya revocatoria de oficio se pretende retirar del
escenario juridico, la cual no creé derecho alguno al administrado.

Es pertinente considerar la revocatoria directa frente al acto administrativo en
cuestion, si se tiene en cuenta que al efectuarse la citacién de notificacién y en si la
notificacion al representante legal de la cooperativa investigada de Ia apertura y el

fallo en la cual se imponia sancion esta se efectué a otra empresa como lo es
COOTRANAR LTDA NIT 891200280-7.
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Es claro para el Despacho que la notificacion, “entendida como la diligencia
mediante el cual se pone en conocimiento de los interesados el contenido de
los actos que en_ellas se produzcan” tiene como una de sus finalidades
preservar el principio constitucional del debido proceso previsto en el articulo 29 de
la Constitucion Politica y de esta manera garantizar el derecho de defensa y
contradiccion, de tal manera que al conocer la decisiéon de la administracion, la
parte interesada pueda hacer uso de los mecanismos juridicos establecidos por la
ley para impugnar las decisiones que se adopten y en este caso la empresa
notificada indebidamente presento los descargos y los recursos en los cuales
solicita se revoque dicho fallo por lo tanto de seguir adelante con la presente
investigacion se estaria violando los principios antes citados.

Para tales efectos, se debe notificar a la empresa COOTRANAR LTDA, NIT
891200280-7 de esta decision, teniendo en cuenta que por error en la
direccién fue notificada indebidamente y quien presento escrito de descargos
y los recursos de ley haciendo uso del derecho de defensa fue dicha
empresa.

Ahora bien, revisado el certificado actual de camara de comercio y la pagina del
Ministerio de Transporte, se evidencia que esta empresa no esta registrada ni
habilitada, por lo anterior dicha empresa no estaba obligada a presentar la
informacion financiera solicitada en la resolucién 6072 del 29 de abril de 2009, lo
anterior nos lleva a la conclusion que dicha empresa no es vigilada de Ila
Superintendencia.

Ante esta situacion es claro para el Despacho que para esa época la Empresa de
Servicio Puablico de  Transporte Terrestre Automotor COOPERATIVA
INTEGRAL DE TRANSPORTADORES NARINENSES LTDA - COOINTRANSNAR
LTDA, NIT 800208586-0, no existia, luego no tenia capacidad para ser parte dentro
de un proceso administrativo sancionatorio como sujeto de derechos y obligaciones
derivados de la existencia como persona juridica y de su actividad misma, razoén
por la cual no debi6 iniciarse investigacion administrativa contra ésta, dado que no
solo la adecuacion tipica de la conducta es suficiente para que la administracion
adelante un proceso sancionatorio administrativo, sino que como requisito
imprescindible se requiere ademas que se trate de una persona juridica objeto de
vigilancia de esta Superintendencia.

Observa el Despacho que el procedimiento administrativo sancionatorio goza de
unas especialisimas caracteristicas que pretenden salvaguardar los derechos e
intereses de los administrados, y por ello se hacen extensivos principios como el de
legalidad, que refiere a un contenido material de las garantias fundamentales que
deben respetarse para poder legitimamente aplicar sanciones. De igual forma, este
principio tiene como finalidad la defensa de la norma juridica objetiva, con el fin de
mantener el imperio de la legalidad y justicia en el funcionamiento administrativo, y
tiene como propésito hacer respetar el derecho particular para intervenir en la
formacion de la decision administrativa cuando asi esté previsto en la norma como
lo infiere el articulo 123, inciso 3°, de la Constitucion Politica.

Asi las cosas, la Delegada de Transito y Transporte Terrestre Automotor haciendo
uso del atributo de autoridad, revocara el acto administrativo No 20697 del 20 de
octubre de 2010 por el cual se apertura investigacién y por ende la resolucion No
3526 del 29 de mayo de 2012 por el cual se fallo dicha apertura contra Empresa
de Servicio Publico de Transporte Terrestre Automotor COOPERATIVA
INTEGRAL DE TRANSPORTADORES NARINENSES LTDA — COOINTRANSNAR
LTDA, NIT 800208586-0, teniendo en cuenta que con la presente decisiéon no se
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afecta ningun derecho subjetivo del administrado y no esta registrada ante la
camara de comercio respectiva ni Habilitada ante el Ministerio de Transporte.

En mérito de lo anteriormente expuesto,
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: REVOCAR la Resolucién No. No 20697 del 20 de octubre
de 2010, por el cual se apertura investigacion y por consiguiente la resolucién No
3526 del 29 de mayo de 2012 por el cual se fallo dicha apertura a la empresa de
servicio publico de transporte terrestre automotor COOPERATIVA INTEGRAL DE
TRANSPORTADORES NARINENSES LTDA - COOINTRANSNAR LTDA, NIT

800208586-0, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva del presente acto
administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: Notificar el contenido de la presente Resolucion por
conducto de la Secretaria General de la Superintendencia de Puertos y
Transporte, al Representante Legal o quien haga sus veces de la Empresa de
Servicio Pdblico de  Transporte Terrestre Automotor COOPERATIVA
INTEGRAL DE TRANSPORTADORES DE NARINO LTDA — COOTRANAR LTDA,
NIT 891200280-7 en la CALLE 12 No 5 — 08 de la ciudad de PASTO
departamento de NARINO, de conformidad con lo previsto en los articulos 66 y
siguientes del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

ARTICULO TERCERO: NOTIFICAR el contenido de la presente Resolucién por
conducto de la Secretaria General de la Superintendencia de Puertos y Transporte,
ala empresa de servicio publico de transporte terrestre automotor COOPERATIVA
INTEGRAL DE TRANSPORTADORES NARINENSES LTDA — COOINTRANSNAR
LTDA, NIT 800208586-0, utilizando el medio de comunicacién mas idéneo en razén
a la inexistencia de la empresa de conformidad con los articulos 66 y siguientes el
Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

ARTICULO CUARTO: Contra la presente Resolucién no procede recurso alguno.
ARTICULO QUINTO: En firme la presente resolucién archivese el expediente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

N
Superintendente Delegadd de Transito y Transporte
Terrestre Automotor
Reviso: Adolfo Javier Ariz

. Coord. Grupo Investigaciones y Con@/
Fernando Perez.
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La siguiente informacion es reportada por la cdmara de comercio y es de tipo informativo.

Razon Social COOPERATIVA INTEGRAL DE TRANSPORTADORES DE NARINO LIMITADA
Sigla COOTRANAR LTDA

Camara de Comercio PASTO

Ndmero de Matricula 9000000165

Identificacion NIT 891200@' S -

Ultimo Afio Renovado 2014 LY ey 10788 Lyt
Fecha de Matricula 19970131 o M
Estado de la matricula ~ ACTIVA

Tipo de Sociedad ENTIDAD SIN ANIMO DE LUCRO

Tipo de Organizacion ENTIDADES DE NATURALEZA COOPERATIVA
Categoria de la Matricula SOCIEDAD 6 PERSONA JURIDICA PRINCIPAL 6 ESAL

Total Activos 4752877143.00
Empleados 0.00
Afiliado No

Actividades Economicas
* 4731 - Comercio al por menor de combustible para automotores

* 4732 - Comercio al por menor de lubricantes (aceites, grasas), aditivos y productos de limpieza para
vehiculos automotores

* 4921 - Transporte de pasajeros

Informacion de Contacto

Municipio Comercial PASTO / NARINO
Direccién Comercial CALLE 12 NRO. 5-08
Teléfono Comercial 7218989

Municipio Fiscal PASTO / NARINO
Direccion Fiscal CALLE 12 NRO. 5-08
Teléfono Fiscal 7218989

Correo Electrénico cootranarltda@yahoo.com

Ver Certificado
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